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Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o płatnościach w ramach systemów wsparcia bezpośredniego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 311).
Celem projektowanych zmian jest przedłużenie na 2019 r. rozwiązań zastosowanych w 2018 r., polegających na umożliwieniu rolnikom ubiegającym się o przyznanie płatności bezpośrednich lub płatności obszarowych w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) złożenie – zamiast wniosku o przyznanie tych płatności – oświadczenia, w którym potwierdzą brak zmian w porównaniu do wniosku złożonego w poprzednim roku.
Wprowadzone w 2018 r. rozwiązanie pozwoliło znacznie uprościć procedurę wnioskowania o płatności, co było szczególnie istotne w związku z koniecznością wypełnienia obowiązku sukcesywnego wdrażania tzw. geoprzestrzennego wniosku (GSAA), nałożonego na państwa członkowskie Unii Europejskiej. Obowiązek ten wynika z art. 17 ust. 2 rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014[footnoteRef:1]), przy czym kilka państw członkowskich Unii Europejskiej, w tym Polskę, upoważniono do stosowania odstępstwa od tego przepisu. W wyniku derogacji harmonogram wprowadzania formularza geoprzestrzennego wniosku w Polsce jest następujący: od 2018 r. – co najmniej 25%, od 2019 r. – co najmniej 75%, od 2020 r. – 100%. [1: )	Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiające zasady stosowania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarządzania i kontroli, środków rozwoju obszarów wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodności (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69, z późn. zm.).] 

Z uwagi na fakt, że 2019 r. jest dopiero drugim rokiem, w którym wszystkie wnioski o przyznanie pomocy w ramach systemów pomocy obszarowej oraz wnioski o płatność w ramach środków wsparcia obszarowego mają być składane na elektronicznym formularzu geoprzestrzennego wniosku, jest zasadne wydłużenie tego przejściowego rozwiązania, aby zapewnić sprawne wypełnienie tego obowiązku. 
Tak samo jak w 2018 r., złożenie oświadczenia będzie oznaczało wnioskowanie o te same płatności co w roku poprzednim. Rolnicy będą mogli składać oświadczenia w terminie od dnia 15 lutego do dnia 14 marca 2019 r. (czyli w miesięcznym okresie poprzedzającym podstawowy okres składania wniosków o przyznanie płatności), na formularzu opracowanym i udostępnionym przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Z możliwości złożenia oświadczenia będą mogli skorzystać rolnicy, w gospodarstwach których nie nastąpiły żadne zmiany, które miałyby wpływ na treść składanego wniosku. Z tego względu, wzorem roku ubiegłego, projektowane przepisy przewidują możliwość składania oświadczeń zastępujących wnioski o przyznanie płatności przez rolników, którzy w 2018 r. wnioskowali wyłącznie o jednolitą płatność obszarową, płatność za zazielenienie, płatność dodatkową, płatność związaną do powierzchni uprawy chmielu, płatność do owiec, płatność do kóz lub płatność niezwiązaną do tytoniu. Są to bowiem płatności:
1. o charakterze ogólnym, przyznawane do wszystkich gruntów rolnych niezależnie od kierunku prowadzonej na nich produkcji (jednolita płatność obszarowa, płatność za zazielenienie, płatność dodatkowa);
1. do sektora o charakterze trwałym, jakim jest produkcja chmielu;
1. do sektorów zwierzęcych (owce, kozy), w których stosowany jest bezwnioskowy system ubiegania się o płatności, o którym mowa w art. 21 ust. 4 rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014;
1. historyczne – niezależne od aktualnie prowadzonej produkcji (płatność niezwiązana do tytoniu).
Wymienione cechy sprawiają, że rolnicy ubiegający się o te formy wsparcia stanowią grupę obejmującą gospodarstwa, w których występuje znacznie niższa zmienność struktury prowadzonej produkcji niż w pozostałych gospodarstwach. Jednocześnie proponuje się, aby spośród tej grupy gospodarstw możliwość składania oświadczeń dotyczyła gospodarstw, w których powierzchnia gruntów ornych wynosi mniej niż 10 ha. Jest to bowiem graniczna wielkość określona w art. 44 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013, od której rolnicy są obowiązani przestrzegać warunku dywersyfikacji upraw, co z kolei skutkuje koniecznością wskazywania we wniosku o przyznanie płatności poszczególnych upraw (a nie tylko grup upraw, jak w przypadku pozostałych gospodarstw). Rolnicy gospodarujący na powierzchni gruntów ornych mniejszej niż 10 ha znajdują się więc – już na podstawie przepisów Unii Europejskiej – w innej sytuacji niż rolnicy z większą powierzchnią takich gruntów.
Na formularzu wniosku o przyznanie płatności bezpośrednich można także ubiegać się o przyznanie płatności obszarowych PROW. Wśród beneficjentów tego wsparcia również można wyróżnić grupę gospodarstw o znacznie niższej (z roku na rok) zmienności w ramach zakresu wnioskowania. Uzasadnia to włączenie tej grupy beneficjentów do grupy uprawnionej do złożenia oświadczenia zastępującego wniosek. Taka niewielka zmienność w zakresie wnioskowania występuje wśród beneficjentów działań PROW 2007–2013, tj. Zalesianie gruntów rolnych oraz zalesianie gruntów innych niż rolne, oraz działań PROW 2014–2020, tj. Inwestycje w rozwój obszarów leśnych i poprawę żywotności lasów oraz Płatności dla obszarów z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczególnymi ograniczeniami. Ta niewielka zmienność zdecydowanie odróżnia beneficjentów ww. działań od beneficjentów innych płatności obszarowych PROW, dlatego też w zakresie wymienionych działań PROW zostały wprowadzone rozwiązania analogiczne do rozwiązań zastosowanych w płatnościach bezpośrednich (art. 6b i art. 6c projektu ustawy).
Jednocześnie, biorąc pod uwagę nową delimitację obszarów z ograniczeniami naturalnymi (ONW), która zacznie obowiązywać w Polsce od 2019 r., z możliwości złożenia oświadczenia wyłączono rolników, którzy dotychczas nie ubiegali się o płatność ONW i których grunty po raz pierwszy będą kwalifikowały się do pomocy w ramach działania Płatności dla obszarów z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczególnymi ograniczeniami, objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (art. 6d projektowanej ustawy). Wyłączenie to jest korzystne dla rolników, gdyż pozwoli uniknąć sytuacji, w której rolnicy mogący uzyskać płatność ONW do gruntów, które dotychczas nie kwalifikowały się do tego wsparcia, złożyliby oświadczenia, pozbawiając się możliwości uzyskania tej pomocy.
Ponadto w art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy proponuje się zmienić brzmienie art. 7 zmienianej ustawy w taki sposób, aby nałożony na Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa obowiązek przesyłania rolnikom częściowo wypełnionych wniosków w formie papierowej, wraz z materiałami graficznymi, dotyczył wszystkich rolników, którzy złożyli w poprzednim roku wnioski o przyznanie płatności, a nie tylko tych, którzy uczynili to w formie papierowej. Przesłane przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa informacje ułatwiają wypełnianie wniosków o przyznanie płatności, a ze względu na fakt, że w 2018 r. znaczna część rolników złożyła wnioski w formie elektronicznej, jest zasadne rozszerzenie tego rozwiązania również na takich rolników.
Zgodnie z projektowanym art. 2, ustawa wejdzie w życie w dniu następującym po dniu ogłoszenia. Z uwagi na fakt, że składanie oświadczeń zastępujących wnioski o przyznanie płatności możliwe będzie od dnia 15 lutego 2019 r., a także na to, że przed terminem rozpoczęcia okresu składania wniosków o przyznanie płatności za 2019 r., tj. dniem 15 marca 2019 r., rolnicy powinni otrzymać z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa częściowo wypełnione wnioski w formie papierowej, wraz z materiałami graficznymi, konieczne jest pilne przyjęcie projektowanej ustawy. Projektowane przepisy wprowadzają rozwiązania korzystne dla obywateli i nie nakładają na nich żadnych obowiązków. Proponowany termin wejścia w życie ustawy nie narusza więc zasad demokratycznego państwa prawnego.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji.
Projekt ustawy nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
Wprowadzane zmiany nie będą miały wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.
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